Museum Vestsjeelland: Pkonomiaftale 2024-2027

BESLUTNING
Sagen sendes til budgetprocessen.

Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund

Bestyrelsen for Museum Vestsjeelland har den 6. januar 2023 fremsendt forslag til skonomiaftale for 2024-2027
mellem Museum Vestsjaelland og Odsherred, Holbaek, Ringsted, Slagelse, Sore og Kalundborg Kommune. | forslaget
leegger museet op til en stigning i det samlede kommunale tilskud pa 1,5 mio. kr. fordelt mellem de 6 kommuner og

indfaset over 4 ar.

Indstillinger

Direkteren indstiller, at udvalget drefter hvordan et evt. starre tilskud kan finansieres indenfor udvalgets ramme.

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget.

Sagsfremstilling

Museum Vestsjaelland blev stiftet 31. december 2012. Kalundborg Kommune samarbejder
sammen med Holbaek, Odsherred, Slagelse, Sorg og Ringsted kommuner med Museum
Vestsjeelland, saledes at museet varetager den kulturhistoriske virksomhed i kommunerne. |
Kalundborg Kommune er Kalundborg Museum en del af Museum Vestsjeelland.

Museum Vestsjeelland ledes af en bestyrelse, der er ansvarlig for museets drift. Bestyrelsen
bestar af én repreesentant fra kommunalbestyrelsen i hver af de deltagende 6 kommuner samt
i alt tre repraesentanter udpeget af kulturcheferne i kommunerne. Byradet har den 29. januar
2019 godkendt dels en revideret samdriftsaftale mellem Museum Vestsjeelland og de 6
kommuner, samt en gkonomiaftale for perioden 2019 - 2021. Aftalen er efterfglgende blevet
forlaenget frem til udgangen af 2023.

Museum Vestsjeelland oplyser, at museet siden etableringen har oplevet sgede lovmesssige
krav samt stigende antal opgaver og forventninger til museets ydelser. Disse udfordringer
forventes ogsa at fortszette i de kommende ar. Derfor er der behov for at styrke museets
faglige basisbhemanding, iseer inden for arkeeologi og nyere tids planarbejde, hvis museet skal
imadekomme krav fra virksomheder og kommuner og leve op til de statslige krav. Siden 2013
har de kommunale tilskud til driften ligget pa samme niveau som far fusionen, hvorfor det
nuvaerende tilskudsniveau ikke modsvarer museets aktuelle udfordringer. Museet anbefaler
derfor, at kommunernes tilskud justeres i forbindelse med den kommende gkonomiaftale for



2024-2027. Det er museets vurdering, at der er behov for en opnormering af
basismedarbejdere pa 2V: arsveerk, svarende til et gget kommunalt tilskud pa 1,5 mio. kr. arligt
fordelt over 4 ar og delt mellem driftskommunerne.

| udkastet til gkonomiaftale 2024-2027 foreslar museets bestyrelse, at forhgjelse af de
kommunale tilskud med 1,5 mio. kr., fordeles efter befolkningstallet i de 6 kommuner med
udgangspunkt i ar 2021. Forhgjelsen af driftstilskuddet foreslas indfaset gradvist over 4 ar. Det
@gede driftstilskud anvendes til at styrke basisbemandingen indenfor arkaeologien med 2
arsvaerk og til at styrke nyere tids plansagsarbejde med 0,5 arsveerk.

Det samlede kommunale driftstilskud fra de 6 kommuner til Museum Vestsjeelland udger i 2023
17.965.981 kr.

Tilskuddet fra Kalundborg Kommune i 2023 er 2.968.828 kr. Kalundborg Kommunes andel af
forhgjelsen af driftstilskuddet vil vaere pa 244.650 kr. fordelt over 4 ar svarende til 5,05 kr. pr.
borger. Forhgjelsen indfases gradvist i perioden 2024-2027.

| 2024 vil forhgjelsen veere 97.860 kr.. | arene 2025, 2026 og 2027 forhgjes tilskuddet med
48.930 kr. pr. ar, sa forhgjelsen pa 244.650 kr. er slaet fuldt igennem i 2027.

De kommunale tilskud fremskrives i aftaleperioden med KL's udmeldte PL-regulering i lighed
med den nuvaerende gkonomiaftale.

Administrationens vurdering er, at museet har faet ggede lovmaessige krav inden for kapitel 8
arbejdet vedr. den bygherrebetalte arkeeologi samt at der i de senere ar har veeret en stigende
mazngde af sager vedr. kommunernes planlaegning og med en stigende kompleksitet hos
Museum Vestsjeelland. Administrationen vurderer, at en forgget bevilling vil betyde, at
Museum Vestsjeelland fremover fortsat kan levere kvalitet og smidighed i sagsbehandlingen.
Alternativt at museet omprioriterer arbejdsopgaver indenfor den nuvasrende ramme.

Museet oplyser, at ved at fastholde den nuvaerende bevilling er der risiko for, at
myndighedssagsbehandiingen og udfgrelsen af den bygherrebetalte arkaeologi vil forarsage
forsinkelser i anleegsprojekter, som kan vaere til gene for bade virksomheder, borgere og
kommunerne. | Kalundborg Kommune vil dette ogsa gere sig geeldende ifm. etablering af ny
motorvej rute 23. Derudover er der risiko for, at den palagte myndighedsopgave fra Slots- og
Kulturstyrelsen og de tilhgrende lovmeessige krav ikke vil kunne overholdes. Dette er pa sigt
afgerende for museets statsanerkendelse, herunder tilskud fra staten og opretholdelse af det
arkeeologiske ansvarsomrade.

@konomiske konsekvenser

For Kalundborg Kommunes vedkemmende vil forslaget til udvidelse af skonomiaftale med Museum Vestsjaelland
betyde, at driftstilskuddet forpges pa felgende made, sdledes at det samlede belpb i 2027 er pa 244.650 kr. som fuld

indfaset:

2024: 97.860 kr.
2025: 146.790 kr.



2026: 195.720 kr.
2027: 244 650 kr.

Forslaget til udvidelse af skonomiaftalen med Museum Vestsjzelland kan ikke afholdes indenfor
udvalgets @konomiske ramme, medmindre der sker en omprioritering.

Sagens forlgb

02-05-2023 Kultur- og Fritidsudvalget
Udvalget anbefaler at sagen sendes til budgetprocessen.
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UDKAST

Indgaet mellem

Den selvejende institution Museum Vestsjaelland

Og

Holbaek Kommune
Kalundborg Kommune
Odsherred Kommune

Sorg Kommune

Slagelse Kommune

Ringsted Kommune

KALUNDBORG
KOMMUNE

SORQ

KOMMUNE

Holbock
%g Kommune

e
|
|III|II

ODSHERRED
KOMMUNE

wZ)0) V) Ringsted
' Kommune

SLAGELSE

KOMMUNE




1.1

1.2

1.3

1.4

Driftsbudget herunder fordeling og fremskrivning

Hvert ar inden den 1. november fremsender museet sit budget for det kommende budgetar
til de 6 kommuner. Museets regnskabsar fglger kalenderaret. Budgettet skal indeholde
oplysninger om forventede tilskud fra kommunerne, staten og eventuelle andre
tilskudsydere

Ved museets etablering blev det samlede kommunale driftstilskud lagt fast ud fra et princip
om nulvaekst i forhold til den samlede gkonomiske ramme i 2012 bortset fra de arlige pris-
og lgnfremskrivninger, der udmeldes af Kommunernes Landsforening. Museum Vestsjzelland
har siden museets etablering i 2013 oplevet ggede lovmaessige krav samt stigende antal
opgaver og forventninger til museets ydelser. Disse udfordringer forventes ogsa at fortsaette
i de kommende ar. Derfor er der behov for at styrke museets faglige basisbemanding, iszer
inden for arkazologi og nyere tids planarbejde, hvis museet skal imgdekomme krav fra
virksomheder og kommuner og leve op til de statslige krav (se bilag A “Notat om ny
gkonomiaftale”).

| neervaerende gkonomiaftale forhgjes driftstilskuddet samlet set med kr. 1.500.000 (2023-
tal) fordelt efter befolkningstal i de respektive kommuner med udgangspunkt i ar 2021.
Forhgjelsen i driftstilskuddet indfases gradvist over 4 ar jf. bilag C “Beregningsmodel! for
indfasning 2024-2027”. Det ggede driftstilskud anvendes til at styrke basisbemandingen
indenfor arkaologien med 2 drsvaerk og til at styrke nyere tids plansagsarbejde med 0,5

arsvaerk.

Udgangspunktet for de arlige kommunale driftstilskud i 2024-2027 er de kommunale
driftstilskud, som i 2023 samlet udgjorde 17.965.981 kr. Dertil kommer indfasningen af det
forhgjede driftstilskud. De nuvaerende kommunale tilskud er fordelt blandt de 6 deltagende
kommuner ud fra den tidligere aftalte fordelingsnggle (vedlagt som bilag B). Det forhgjede
driftstilskud er fordelt efter befolkningstal (se bilag C). Fordelingen af de kommunale tilskud i
2024 fgr PL-regulering:

Driftstilskud Trinvis indfasning ar 1 af 4 | Tilskud 2024 i alt
2023 Se bilag C Eksklusiv PL-
regulering

Kalundborg Kommune 2.968.828 kr. 97.860 kr. 3.066.688 kr.
Odsherred Kommune 3.783.167 kr. 66.447 kr. 3.849.614 kr.
Sorg Kommune 1.639.420 kr. 60.534 kr. 1.699.954 kr.
Slagelse Kommune 2.699.343 kr. 159.689 kr. 2.859.032 kr.
Holbazk Kommune 3.499.733 kr. 145.140 kr. 3.644.873 kr.
Ringsted Kommune 3.357.490 kr. 70.330 kr. 3.427.820 Kr.




De navnte belgb fremskrives i aftaleperioden efter KL's udmeldte PL-regulering juni i aret
forud for budgetaret. Driftstilskuddene fremskrives med KL's udmeldte sats for "@vrige

tilskud og overfgrsler (museer) (art 5.9)".

1.5 Museet melder naeste ars driftstilskud inklusiv PL-reguleringssatsen ud til de enkelte
kommuner ultimo juni. | forbindelse med beregningen af det kommende ars PL-regulering
modregnes forskellen mellem PL-fremskrivningen i det foregaende dar med den faktuelle PL-

udvikling, som udmeldes af KL i juni.

Eksempel:

PL-reguleringen for 2021/2022 var udmeldt til 4,79%. Den endelige fremskrivning pa art 5.9
"@vrige tilskud og overfgrsler” endte pa 4,33%.

1 2022/2023 er fremskrivningen beregnet til 4,67%. Regnestykket bliver som fglger: 4,79 minus
4,33%=-0,46%. PL for 2023 bliver derved 4,67 minus 0,46 =4,21%.

Hvis reguleringen for 2023 efterfglgende viser sig at vaere for hgj (eller for lav), vil dette blive

modregnet i PL-reguleringen for 2024 og sa fremdeles.

1.6 De kommunale tilskud udbetales i 4 rater, der afregnes ved Museums Vestsjeellands

fremsendelse af udbetalingsanmodning.

2. @vrige forhold

2.1 Safremt de enkelte kommuner indgar szerlige aftaler med Museum Vestsjeelland om fx
kulturbus, bygningsvedligehold, festivaler mv. aftales eventuelle gkonomiske konsekvenser

parterne imellem, og de er derfor denne aftale uvedkommende.

2.2. Den enkelte kommunes afregning for eventuelle srlige aftaler med Museum Vestsjzelland
afregnes efter den saerskilte aftale, som parterne har indgaet

3. Regnskab

3.1. Museum Vestsjzlland fremsender hvert ar revideret regnskab til de 6 deltagende kommuner

til orientering.



3.2 Denne offentlige hovedtilskudsyder er staten (Slots- og Kulturstyrelsen), som derfor er

tilsynsmyndighed.

4. |krafttraeden

4.1. Aftalen traeder i kraft 1. januar 2024 og Igber indtil 31. december 2027. Aftalen genforhandles
medio 2026. Der henvises i gvrigt til “Samdriftsaftale for Museum Vestsjeelland” (Bilag D)

5. Bilag

e Bilag A: Notat om ny gkonomiaftale

e Bilag B: Fordelingsnggle for kommunale driftstilskud
e Bilag C: Beregningsmode! for indfasning 2024-2027
e Bilag D: Samdriftsaftale for Museum Vestsjaelland

Underskrift

Museum Vestsjelland d. / 2023

Direktar, Eskil Vagn Olsen Bestyrelsesformand, Lars Petersson

Holbazk kommuned. [/ 2023

Udvalgsformand, Ole Hansen Kulturchef, Brian Worm Ahlquist



Kalundborg kammune d. / 2023

[stilling, navn] [stilling, navn]
Odsherred kommune d. / 2023
[stilling, navn] [stilling, navn]

Ringsted kommuned. / 2023

[stilling, navn] [stilling, navn]
Slagelse Kommune d. / 2023

[stilling, navn] [stilling, navn]
Sorg Kommune d. / 2023

[stilling, navn] [stilling, navn]






6. maj 2016

Harmonisering af de kommunale driftstilskud til Museum
Vestsjalland

| forbindelse med beslutningen om fusionen, der ferte til dannelsen af
Museum Vestsjeelland, blev det ogsa besluttet at:

"Kommunernes tilskud til museumsvirksomhed fastholdes i 2013 og
2014. Den nye museumsbestyrelse har i denne periode til opgave at
udarbejde og fa godkendt en finansieringsmodel fra og med budget
2015, hvorde kommunale bidrag harmoniseres”(citat fra referat af
mwdet i Ringsted den 11. oktober 2012). Udgangspunktet var, at det
samlede kommunale tilskud til museet skulle vaere uforandret, men at
fordelingen kommunerne imellem skulle justeres.

2013 var det ferste driftar for museet og aret blev i hej grad anvendt pa
at implementere fusionen, herunder ledelse, struktur og administration.
Dertil kom et ikke ubetydeligt arbejde med mellemregninger og
udredninger med de enkelte kommuner.

For at opna det bedst mulige beregningsgrundlag anmodede museets
bestyrelse derfor kommunerne om en forleengelse af
overgangsordningen med et ar, saledes at beregningsmodellerne kunne
vaere klar til dreftelse og beslutning i forbindelse med de kommunale
budgetforhandlinger for budget 2016. Kommunerne accepterede denne
lzsning, og siden har museets direkter og bestyrelse arbejdet med en
gangbar beregningsmodel og fordelingsnagle.

Bestyrelsen besluttede at arbejde med et grundbelgb fra hver kommune,
der deekker basisudgifterne til driften af et feelles museumsveesen.
Derudover besluttedes det, at museets resterende gkonomi skulle
fordeles mellem kommunerne i forhold til kommunernes museale

udstillingssteder og befolkningstal, begge dele vaesentlige variable for de

enkelte kommuner.

Pa den baggrund har bestyrelsen i 2014 dreftet og forhandlet
vaegtningen af de forskellige variabler. Der blev fundet en
beregningsmodel som efter en mindre pragmatisk justering kunne

Administration

Museum Vestsjeelland
Cdsherreds Museum
Malergarden

Cdsherreds Kunstmuseum
Bakkekammen 45
Holbeek Museum
Kalundborg Museum
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Slagelse Museum
Ringsted Museum & Arkiv
Flakkebjerg Skolemuseum
Skezlsker Bymuseum
Feellesmagasinet Ugerlgse

BES®GSADRESSE
Klosterstreede 18
4300 Holbak

T +45 5943 2353

SEKRETARIAT
Klosterstrasede 18

4300 Holbzek, Danmark
T +45 5943 2353
info@vestmuseum.dk

vestmuseum.dk

112



MUSEUM

accepteres af alle de kommunale repreesentanter i bestyrelsen, for
detaljer se venligst vedlagte bilag 1 "Bestyrelsens forslag til
harmoniseringsmodel for de kommunale tilskud’.

En samlet bestyrelse har saledes pa bestyrelsesmgdet den 15.
december 2014 tilsluttet sig felgende skonomiske konsekvenser for
kommunernes tilskud til museet:

Museum Vestsjallands bestyrelses forslag til en
harmonisering af de kommunale tilskud.
Harmoniseringen forudsaettes implementeret fra budgetar 2016
(Tallene er eksklusiv PL.justering).

Nuvarende

(2014) Pr. borger 2016 /A ndring Pr. borger 2016
Kalundborg 2.571.100 53,20 2.481.100 -90.000 51,34
Holbaek 2.997.158 4345 2.907.158 -90.000 42,15
Slagelse 1.458.880 18,90 2.242.292 783412 29,05
Odsherred 3.930.000 120,03 3.148.144 -781.856 96,15
Sore 1.088.430 37,19 1.356.874 268.444 46,36
Ringsted 2.879.000 85,90 2.789.000 -90.000 83,21
lalt 14.924.568 14.924.568 0

Museum Vestsjasllands bestyrelse og ledelse indstiller derfor modellen til
godkendelse i de 6 kommuners byrad, saledes at modellen kan treede i
kraft fra budgetar 2016.

Museet star naturligvis til radighed safremt der enskes yderligere
informationer eller en uddybning af modellen.

Pa bestyrelsens og museets vegne

Carsten U. Larsen Eskil Vagn Olsen
Bestyrelsesformand Museumsdirekter

]

Bilag 1. "Museum Vestsjselland — baggrund, mal og resultater
Bilag 2. "MVE Beregning af kommunale tilskud”

2/2
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SAMDRIFTSAFTALE

Indgaet mellem

Den selvejende institution Museum Vestsjzelland
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1.2

1.3

3.2

3.3

3.4

Baggrund og formal

Museum Vestsjzlland blev stiftet pr. 31. december 2012 ved en fusion af
museumsaktiviteterne i fplgende 6 kommuner: Kalundborg, Holbask, Odsherred, Sorg,
Slagelse og Ringsted.

Denne aftale saetter rammerne for den kommunale samdrift af Museum Vestsjalland og har
til formal at sikre en tydelig og effektiv koordinering af samarbejdet mellem Museum
Vestsjlland og de 6 tilskudsydende kommuner.

Aftalen er indgaet under forudsaetning af, at museets vedtaegter til stadighed er godkendt i
de 6 deltagende kommuner samt hos Slots- og Kulturstyrelsen. Museets vedtasgter er

vedlagt som bilag A.

Ikrafttreeden
Aftalen traader i kraft den 1. marts 2019 og erstatter samdriftsaftale af december 2012.

Museets organisation og virkeomrade
Museet varetager driften af den kulturhistoriske museumsvirksomhed jf. Museumsloven i de

6 deltagende kommuner.

Museet er en selvejende institution med fysiske udstillingssteder i alle 6 deltagende
kommuner. De fysiske udstillingssteder danner rammerne for professionel
museumsformidling baret af fagligt personale som beskrevet i museets vedtaegter.

Museets bestyrelse er sammensat som beskrevet i museets vedtaegter. Bestyrelsen har
ansvar for museets drift inden for de lovmaessige og gkonomiske rammer, som museet er
underlagt.

Museum Vestsjaelland skal arbejde for at realisere den fastsatte strategiplan (vedlagt som
bilag B), herunder sikre, at de faglige profiler for den kulturhistoriske formidling i de 6
deltagende kommune afspejler kommunernes saeregne, stedbundne kulturhistorie.

@konomi

De nzrmere bestemmelser omkring fordeling og regulering af de kommunale driftstilskud
fastlaegges i sarskilt gkonomiaftale (bilag C). Den fgrste gkonomiaftale er 3-arig og Igber fra
2019 til 2021. Aftalen genforhandles i 2020. Derefter er gkonomiaftalerne 4-arige og

genforhandles i ar 3.



5. Strategisk dialog med deltagende kommuner

5.1 Museum Vestsjelland indkalder til 2-4 arlige administrative mgder med deltagelse af
reprasentanter for de kommunale forvaltninger samt museet. Mgderne fastsaettes og
tilrettelzegges af museet i forhold til bestyrelsesmgderne i Museum Vestsjeelland samt under
hensyntagen til de kommunale budgetprocesser. Formélet med de administrative mgder er:

° generel videndeling
e koordination i forhold til Isbende samarbejde

° dreftelse af felles udviklingstiltag / kulturprojekter

5.2 De deltagende kommuner inviterer Museum Vestsjeelland til arlige dialogmgder med de
deltagende kommuners respektive fagudvalg. Formalet er at sikre Ipbende dialog omkring
museets aktiviteter i de respektive kommuner og udmegntning af strategiplan.

6. @vrige forhold

6.1 Safremt de enkelte kommuner indgér serlige aftaler med Museum Vestsjeelland om f.eks.
Kulturbus, bygningsvedligehold mv. aftales eventuelle gkonomiske konsekvenser parterne

imellem, og de er derfor denne aftale uvedkommende.

6.2 Den enkelte kommunes afregning for eventuelle sarlige aftaler med Museum Vestsjaelland
afregnes efter den szrskilte aftale, som parterne har indgaet.

7. Regnskab

7.1 Museum Vestsjaelland fremsender hvert ar revideret regnskab til de 6 deltagende kommuner

til orientering.

7.2 Denne offentlige hovedtilskudsyder er staten (Kulturstyrelsen), som derfor er

tilsynsmyndighed.

8. Evaluering
8.1 Museum Vestsjeelland forestér i 4. kvartal 2021 en evaluering af denne samdriftsaftale i

samarbejde med de 6 deltagende kommuner.



9. Samdriftsaftalens ophgr og udtraeden

9.1 Aftalen kan bringes til ophgr af hver af de 6 kommuner med et varsel pa 2 ar pr. 31. december.

9.2 Ved ophgr af samdriftsaftalen deles gkonomiske over- eller underskud i forhold
til kommunernes andel af driftsgkonomien.

9.3 Safremt museet ophgrer traeffer kulturministeren efter forhandling med de 6 kommuner
beslutning om, hvad der skal ske med museets samling og ansvarsomrade.

10. Bilag

* Bilag A: Museums Vestsjeellands vedtaegter, som godkendt af bestyrelsen 11.12.2018 og
forhdndsgodkendt af Slots- og Kulturstyrelsen

e Bilag B: Strategiplan - Museum Vestsjaelland 2019-2022

e Bilag C: @konomiaftale 2019-2021

Underskrift

Museum Vestsjellandd.  /

Direkt@r, Eskil Vagn QOlsen Bestyrelsesformand, Lars Petersson

Holbak kommuned. /

[stilling, navn] [stilling, navn]

Kalundborg kommuned. /

[stilling, navn] [stilling, navn]



Odsherred kommune d. /

[stilling, navn] [stilling, navn]

Ringsted kommuned. /

[stilling, navn] [stilling, navn]
Slagelse Kommune d. /

[stilling, navn] [stilling, navn]
Sorg Kommune d. /

[stilling, navn] [stilling, navn]






