Bemaerkninger - Socialudvalget

Voksenspecialenheden
Samlet nettobudget for omradet: 354,6 mio.kr.

Budgetgrundiag
Budgettet bestar af et rammebudget. Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund
af budgetoverslag for 2025, og pris- og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

I forbindelse med tilfgrsel af DUT-midler har Voksenspecialenheden faet tilfgrt 0,7 mio. kr. i
2025, Krisetilbud til maend 0,1 mio. kr. i 2025 og fremefter, Ignstigning til psedagoger pa regi-
onale intuitioner 0,6 mio. kr. i 2025 og fremefter, omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed 0,3
mio.kr. i 2027 og 2028.

Beskrivelse af omradet
Voksenspecialomradet har som udgangspunkt malgruppen af borgere i alderen 18 &r og opefter.

Voksenspecialenheden har ansvaret for at medvirke til at skabe bedre sammenhaeng og koordi-
nation i sagsbehandlingen i forhold til personer med handicap, sindslidende og udsatte borgere
i Kalundborg Kommune. Dette ggres ved at sikre, at gkonomi, kvalitet, faglighed styring og
udvikling af kommunens indsats pa voksenspecialomradet sker balanceret i forhold til de til en-
hver tid radige ressourcer og geaeldende lovgivning.

Der vil ligge en faglig vurdering til grund for, om borgeren tilhgrer den malgruppe, der kan
bevilges ydelser, som altid tager udgangspunkt i borgerens oplevelser af egen funktionsevne og
ud fra princippet om mindst mulig indgriben. Det vil sige at man som udgangspunkt hjzelper og
stgtter i eget miljg, med inddragelse af de ressourcer, der er til stede i familien, det gvrige
private netvaerk, samt i det generelle forebyggende system.

Voksenspecialenheden er myndighedsudgver pa voksenspecialomrddet og varetager visitations-
og bestiller/indkgbsfunktionen i forhold til kommunes egne tilbud (udfgrerenheder) samt tilbud
fra andre aktgrer — herunder andre kommuner og private tilbud.

Udvikling og udfordringer

Den gkonomiske udvikling indenfor det specialiserede voksensocialomrade udfordres fortsat af
stigende udgifter seerligt pd grund af stadigt stgrre og stgrre kompleksitet i sagerne. I forbin-
delse med et analysearbejde i samarbejde med KL i foraret 2022 blev det tydeligt at kommu-
nerne generelt er udfordret. Det skyldes flere parametre, men drejer sig ofte om stigende ud-
gifter i sagerne og ikke s& meget om et stigende antal af sager. I forbindelse med aftalen om
kommunernes gkonomi med Regeringen for 2022, blev der af samme arsag nedsat et ekspert-
udvalg, som er kommet med anbefalinger til hvordan man kan fa bremset udgifterne lokalt og
pa landsplan.

Det samlede antal heldrspersoner er let stigende, men omradet er saerligt preeget af at mal-
grupperne indenfor det specialiserede voksensocialomrade bliver stadigt mere komplekse og i
kombination med at borgere bliver zldre at antallet af borgere primaert i de laengerevarende
botilbud, er stigende.

Der arbejdes aktivt i Voksenspecialenheden med forskellige tiltag, bade i forhold til forskellige
tilbud, men ogsa i forhold til forhandlingsmuligheder og/eller forlgbstankegang (et sigte imod at
f.eks. et midlertidigt botilbud skal have et helt konkret formal og tidsafgransning). Samtidig
arbejdes der i KKR-regi med en belysning af den samlede tilbudsvifte i rammeaftalens regi og
at der er fra KL og Regeringen nedsat et ekspertudvalg, som i maj 2024 er kommet med en



endelig rapport med 19 anbefalinger pa nationalt plan, som Voksenspecialenheden vil arbejde
aktivt med. Disse kan opdeles i fglgende hovedemner:

e Vi skal vide, hvad der driver udviklingen i udgifterne og borgernes indsatser

e Vi skal vide hvilken forebyggelse, der kan hjzelpe borgeren, fgr problemerne vokser
e Fokus pa kerneopgaven

e Vi skal ggre det der virker

e Progression for borgeren

Som en delaftale til @konomiaftalen imellem Regeringen og KL peges der pa forskellige ud-
mgntninger af ekspertudvalgets anbefalinger. Voksenspecialenheden vil arbejde aktivt med
disse udmgntninger.

Regeringen indgik i maj 2024 en rammeaftale med Liberal Alliance, Det Konservative Folke-
parti og Det Radikale Venstre, som skal sigte imod en langsigtet og baeredygtig udvikling af
Handicapomradet. Rammeaftalen peger pa 25 elementer, som skal bidrage pa kort og langt
sigt. De kan inddeles i 12 hovedemner:

e Faerre ungdvendige revurderinger

e Lettere adgang til hjeelpemidler

e Merudgiftsydelsen - vaek med nidkaere regler
e Mere uddannet personale

e Faglighed og viden

e De mest specielle behov skal mgdes af saerlige tilbud
¢ Sammenhang mellem pris og kvalitet

e Et opggr med forraelse

e Det rigtige tilbud fagrste gang

e Veargers kendskab til borgeren

e /AEndringer af reglerne om magtanvendelse

e Pengene skal bruges pa mennesker.

Initiativerne spaender over nytaenkning af servicelovens bestemmelser indenfor handicapomra-
det, til krav om data og takstmodeller. Effekten m& vurderes Igbende fra &r til ar, netop fordi
initiativerne vil blive vedtaget og igangsat pa forskellige tidshorisonter og med meget forskel-
lige forberedelsesarbejder overordnet set. Der forventes ikke at vaere nogen gkonomisk effekt i
2025.

Med Regeringens hjemlgseudspil, som blev vedtaget den 4. maj 2023, sndredes en del regel-
seet indenfor Voksenspecialenhedens regi med virkning fra den 1. oktober 2023.

De andringer som er vedtaget, vil f& nogle direkte skonomiske konsekvenser fra og med
2024, i forhold til reduktioner af refusion for borgere i forsorgshjem og herberger, men abner
samtidig ogs@ muligheden for at fa refusion for §85 socialpsedagogisk stgtte og §107 midlerti-
dige botilbud i en afgreenset periode. Kommunerne vil fremover ogsa have retten til at visitere
borgere ud fra forsorgshjem og herberger. Den ret ligger i dag hos de respektive ledere af til-
buddene.

Udover de gkonomiske konsekvenser, vil udspillet samtidig betyde at Voksenspecialenheden
skal laegge flere ressourcer end hidtil pa et ellers prioriteret omrade. Den prioritering vil fa en
betydning for mulighederne for f.eks. opfglgning indenfor de gvrige paragrafomrader i Voksen-
specialenhedens regi.



Esbernhus
Samlet nettobudget for omradet: 0 kr. Bruttobudget (14,5 mio. kr.)

Budgetgrundlag

Omradet er takstfinansieret og styres efter BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren).
Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag for 2025, og pris-
og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet

Esbernhus er et botilbud for voksne borgere med psykiske udfordringer. Der er mulighed for
borgerne at bo i et beskyttet miljg, fa struktur pa deres hverdag, udvikler faerdigheder og laeg-
ger planer for fremtiden.

Esbernhus bestar af uddannet personale som er social- og sundheds assistenter, sygeplejer-
sker, plejere, sygehjaelpere, omsorgsmedhjeelpere, husassistenter, kostfaglig leder, ernaerings-
assistenter, pedel og sekretaer.

Esbernhus er en selvejende institution som har driftsoverenskomst med Kalundborg Kom-
mune.

Kalundborg Krisecenter
Samlet nettobudget for omradet: 0 kr. Bruttobudget (5,0 mio.kr)

Budgetgrundlag

Omradet er takstfinansieret og styres efter BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren).
Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag for 2025, og pris-
og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet

Kalundborg Krisecenter er et landsdaekkende midlertidigt botilbud til voldsramte kvinder og de-
res bgrn, hvor der tilbydes ophold i en kortere eller laengere periode. Krisecentret tilbyder akut
beskyttelse, krisehjeelp, radgivning og socialfaglig behandling. En uddannet personalegruppe
varetager den socialfaglige del af tilbuddet og frivillige medarbejdere supplerer personalegrup-
pen ved at deltage i stgttende tiltag for kvinder og bgrn.

Kalundborg Krisecentret er en selvejende institution som har driftsoverenskomst med Kalund-
borg Kommune.

Det Sociale Voksenomrade Center 2
Samlet nettobudget for omradet: 22,2 mio. kr. Bruttobudget (101,6 mio. kr.)

Budgetgrundlag

Budgettet er en kombination af et rammebudget og takstfinansieret som styres efter BUM mo-
dellen (Bestiller-udfgreren-modtageren). Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa bag-
grund af budgetoverslag for 2025, og pris- og Ignfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

I forbindelse med udmgntning af DUT-midler er Det Sociale Voksenomrade center 2 blevet re-
duceret med -0,3 mio. kr. i 2027 og 2028 vedrgrende kommunalt opgavebortfald som fglge af
oprettelse af regionalt dobbeltdiagnosetilbud.



Beskrivelse af omradet

Det Sociale Voksenomrade Center 2 bestar af 8ben radgivning, opsggende gade-/hjemlgse ind-
sats, veeresteder, medborgerhus, visiteret stgtte, rusmiddelbehandling, botraening og botilbud.
De respektive tilbud og indsatser er placeret geografisk rundt om i Kalundborg Kommune.

Center 2 yder forebyggende, bred og specialiseret radgivnings-, stgtte- og behandlingsindsats
til borgere med psykiske, psykiatriske, sociale, kognitive, rusmiddelrelaterede og andre tilstg-
dende udfordringer.

Udvikling og udfordringer

Center 2

Samlet set forventer Center 2 at kunne overholde budgettet i 2025. Der er dog nogle veesent-
lige forhold, som potentielt kan pavirke den gkonomiske balance.

Rusmiddelomr8det

P& Rusmiddelomradet er der ifglge lovgivningen frit valg af og behandlingsgaranti i henholdsvis
alkohol- og stofbehandlingen. Det medfgrer, at rusmiddelomradets budget og gkonomi derfor
er styret dels af antal henvendelser til eget kommunalt tilbud og af antal henvendelser hos an-
dre kommuner og eksterne private leverandgrer. Budgettet er bl.a. pd baggrund af dette ud-
fordret, da efterspgrgslen pa behandling er stor.

Budgettet pa rusmiddelomradet har i de seneste r veeret under pres, og det forventes ogsa at
vaere under pres i 2025.

Der er yderligere indgdet aftale mellem Regeringen, KL og Danske Regioner vedrgrende et nyt
integreret dobbeltdiagnosetilbud, som etableres i regionerne i 2024. Den endelige malgruppe
for tilbuddet er endnu ikke endeligt fastlagt. Der indfgres dog en ny visitationsmodel af bor-
gere med dobbeltdiagnose, hvilket kan pavirke Rusmiddelteamets malgruppe, vilkar og ram-
mer for at kunne Igse kerneopgaven. Kommunerne bidrager til finansieringen af dette dobbelt-
diagnosetilbud i regionen og reguleres via DUT-midlerne, hvorved ogsa Kalundborg Kommune
reduceres med ca. 0,2 mio. kr. i 2025 og ca. 1,1 mio. kr. i 2026. Der er endnu ikke taget stil-
ling til, hvordan disse besparelser konkret udmgntes i sammenhang med, at opgaverne for
den patsenkte malgruppe overdrages til regionen.

Hjemlgseomrdet

I forlaengelse af ny hjemlgsereform, der tradte i kraft d. 1. oktober 2023, og som outcome af
Task Force-forlgbet pa omradet i kommunen med Social- og Boligstyrelsen, vil Housing First
indsatserne, organiseringen og sagsbehandlingen forventeligt skulle styrkes og udvikles. Dette
kan bl.a. betyde en udvidelse af den udfgrende Housing First-indsats til hjemlgse i Center 2.
Samlet skal det dog gerne fgre til faerre hjemlgse i kommunen, herunder pa forsorgshjem, og
heraf afledt nedbringe udgifterne pa myndighedsbudgettet pa voksensocialomradet.

Netveerksboligerne

Netveerksboligerne forventes nedlagt i sin nuvaerende form pa Rynkevangen 14, da behovet
for malgruppen ses aendret og er mindre. Det vil blive afsggt om, der skal etableres et andet
tilbud til dele af den malgruppe, der fortsat har behov for stgtte i en lignende, men mindre
form. Boligerne i ejendommen sgges omdannet til midlertidige boliger til hjemlgse som et led i
en mere samlet hjemlgsestrategi. Dette forudsaetter dog, at boligerne og ejendommen bringes
i forsvarlig stand.

Aben R&dgivning

Der er ubalance mellem den gkonomiske ramme, der er tilfgrt Center 2 til at Igse opgaven med
Aben R&dgivning og de forventninger, der er til, at opgaven bliver Igftet. Center 2 er pd bag-
grund heraf ngdt til at prioritere ressourcer fra §85-indsatserne for at opretholde en rimelig



faglig kvalitet og serviceniveau i opgavelgsningen. Der arbejdes pa at skabe en bedre gkono-
misk og ressourcemaessig balance i forhold til Aben Radgivning.

De gvrige tilbud og indsatser i Center 2 forventer gkonomisk balance i 2025.

Det Sociale Voksenomrade Center 1
Samlet nettobudget for omradet: 0 kr. Bruttobudget (154,8 mio. kr.)

Budgetgrundiag

Omradet er takstfinansieret og styres efter BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren).
Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag for 2025, og pris-
og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet
Det sociale voksenomrade center 1 tilbyder socialpaedagogisk stgtte, pleje og omsorg til bor-
gere med nedsat fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse.

Tilbuddene i det sociale voksenomrade center 1 bestdr af samvaers —og aktivitetstilbud, be-
skyttet beskaeftigelse, midlertidige botilbud og laengerevarende botilbud, som er placeret geo-
grafisk i hele Kalundborg Kommune.

I Det Sociale Voksenomrade Center 1 har medarbejderne, borgerne og samarbejdet med bor-
geren i fokus. Dette betyder i praksis en helhedsorienteret, anerkendende og imgdekommende
indsats, hvor den paedagogiske stgtte tager udgangspunkt i den rehabiliterende/habiliterende
tilgang og hvor den enkelte borgers oplevelse, hab, gnsker og drgmme er det centrale omdrej-
ningspunkt. Sdledes arbejdes med anerkendelse, respekt og fokus pd borgerens ret til selv- og
medbestemmelse med henblik pa at borgeren far et meningsfyldt liv, med hgj grad af livskvali-
tet og mestring, selv med de begraensninger/udfordringer borgeren evt. matte have.

Udvikling og udfordringer
Det Sociale Voksenomrade Center 1 repraesenterer en fornuftig og baeredygtig organisation.

Sammenholdt med de rekrutteringsvanskeligheder der ses pa omradet, arbejdes der malrettet
med, at alle enheder er gkonomisk baeredygtige i sig selv, sa der strategisk og gkonomisk ar-
bejdes Igbende med opnormeringer og kapacitetstilpasninger pa hver enhed.

Det Sociale voksenomrade Center 1 har fortsat ikke optimale betingelser i forhold til rekrutte-
ring, men der arbejdes malrettet og strategisk med fastholdelse og rekruttering i de kom-
mende ar. Indsatsen malrettes, s@ mange af centerets ufaglaerte uddannes (pt. er der 25 ufag-
laerte afsted pa uddannelse pd en model tilpasset Det Sociale Voksenomrdde Center 1°s mal-
gruppe). Der tilbydes uddannelse til de vikarer, der er ansat i vikariaterne samt til de ufag-
laerte der matte blive rekrutteret til ledige stillinger. Der anszettes i samarbejde med de faglige
organisationer og jobcenteret ledige, som pa sigt tilbydes uddannelse i centeret, med henblik
pa anseettelse og fastholdelse. Det forventes, at der i arene 2025 og 2026 sendes yderligere
50 ufagleerte afsted pa uddannelse.

Der arbejdes malrettet pa at fa etableret en mere specialiseret MERIT - psedagoguddannelse i
et tvaeerkommunalt/regionalt samarbejde samt i samarbejde med Socialpaedagogernes Lands-
forbund - kreds Midtsjeaelland.

Der vil i fremtiden blive indg3det aftale med Socialtilsyn @st om at fgre tilsyn med samvaers— og
aktivitetstilbuddene, samt med den beskyttede beskaeftigelse.



Der er iveerksat en proces i dagbeskaeftigelsen og i den beskyttet beskaeftigelse, hvor der ar-
bejdes malrettet pd at etablere nye og mindre tilbud, der p& sigt skal kobles op pa det ordi-
neere arbejdsmarked. Baggrunden herfor er et fagligt vaerdisaet, hvor borgerne kan inspireres,
stgttes og udvikles i samspil med det ordinzaere arbejdsmarked og civilsamfundet, pd en sadan
made at betingelserne for udvikling og livskvalitet forbedres. Der er nedsat en bred projekt-
gruppe pa tveers af hele dagbeskaeftigelsesomradet samt etableret en fglgegruppe blandt parg-
rende fra dagbeskaeftigelsen.

Borgergruppen i Det Sociale Voksenomrade Center 1 er meget kompleks og forskellig, og der
forventes mere supervision og en transformation af organisationen til at kunne varetage og
udvikle opgavelgsningen med endnu hgjere og bredere faglighed. Dette omhandler bade med-
arbejder- og lederniveau.

Der arbejdes bade nu og i fremtiden med etablering af en fast reekke kurser, hvor medarbej-
derne tilbydes specialiseret viden om de komplekse problemstillinger de mgder i deres hver-
dag. Disse kursusraekker forventes at fortsaettes i arene fremover som et stationaer tilbud til
medarbejderne i center 1.

Der arbejdes malrettet med nedbringelse af sygefravaeret, som igennem en arraekke har veeret
hgjt. Der er udarbejdet en ny lokal retningslinje for handtering af sygefravaer som konkret og
detaljeret beskriver hvordan alle medlemmer i organisationen skal agere og handtere sygefra-
veer. Denne lokale retningslinje er netop evalueret i MED - organisationen, som i enighed har
besluttet at fortsaette med den meget malrettede indsats. Side om side med den lokale ret-
ningslinje for sygefravaer, er en malrettet indsats omkring arbejdsmiljg.



